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O Ponto de partida, do presente artigo cientifica, analise, através de referéncias bibliograficas
pesquisain locu, de dados referentes aos beneficiarios do Progmcil Bolsa Familia e dos
aspectos gerais e especificos deste Programa, nibio de Araguaina, no exercicio de 2009.
Com o objetivo de averiguar a verdadeira eficao@as e administrativa desta transferéncia direta
de renda, que é a esséncia do Programa Bolsa &asglipropde o levantamento de questbes
relacionadas ao alcance real do escopo esperada coimcdo do Programa pelo Governo Federal.
As necessidades das familias que ainda ndo rompestanpobreza ou extrema pobreza e os
beneficiarios que ja deixaram o Programa por canemm superar a pobreza na cidade de
Araguaina — Tocantins ou foram excluidos devido escdmprimento das condicionalidades
estabelecidas pelo sistema. H4 amostras de dadidosepelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e as conclusfes que puderaaveriguadas através da analise de tais
dados junto as familias envolvidas.

Palavras-ChaveBolsa Familia, Governo Federal, Pobreza e Prog&oual.

The starting point of this article is the sciewtifinalysis, using references and research in lotus
data on beneficiaries of the Program of Social Bawhily Grant General and specific aspects of this
program in Araguaina City of year the 2009. Aimingascertain the true social and administrative
effectiveness of direct income transfer, whichhis €ssence of the Family Grant Program, proposes
raising issues related to the actual scope of tpeaed scope with the establishment of the Federal
Government. The needs of families still did not direthis poverty or extreme poverty and
beneficiaries who have left the program becausg ¢he overcome poverty in the city of Araguaina
- Tocantins or were excluded because of noncong®@iavith the conditions defined by the system.
There are samples of data transferred by the Mynist Social Development and Fight Against
Hunger and the conclusions that could be inves@jaéiirough the analysis of such data with the
families involved.

Keywords:Family Grant, the Federal Government, Poverty aoleb Program.
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1- |NTRODUCAO 2 — SOBRE O PROGRAMA BOLSA FAMILIA
(Dados extraidos de:O que é o Programa Bolsa Familia
Desde a Constituicio Federal de 1988, um ddisponivel emhttp://www.mds.gov.br/bolsafamilig/
objetivos principais da nacdo brasileira consiste e - .
preservar a dignidade da pessoa humana, protegendp O Programa Bolsa Familia foi criado em 2003
direitos inalienaveis, tais como o trabalho, edé@oac € e_ngﬁ_ma mais (_je_ll milhGes o!e famlllas_ em tgeos
salde e moradia digna. Muitos foram os recursdg@Unicipios —brasileiros. O objetivo principal do
empregados pelos diversos gestores de nosso pafs dd'0grama € reduzir a pobreza e a fome em nosso pais
88, para garantir tais direitos. Um destes meiosafo O Bolsa Fa_m1h_a foiinstituido primeiramente pela
criagdo do Programa Social Bolsa Familia que fch/'ed'd‘."l Provisoria n® 132, de 20 d'e outubro de 2803
instituido no ano de 2003, com a finalidade dersaga POSteriormente regulado pela Lei 11.692, de 10 de
necessidades de seus beneficiarios no que dizitespdunno de 2008. O programa é destinado as familias
ao combate da pobreza e da fome. Apesar de, deade BOPres (com renda mensal de R$ 70,00 a R$ 140100 po
criagdo, o programa atender mais de 11 milhes §£SS02) € extremamente pobres (com renda mensal de
familias em todo o pais, &, a longa data, critigadio até R$ 7Q,OO por pessoa), O I,3_olsa Familia transfere
uma grande parte dos gestores governamentais, '§8da diretamente as familias, que assumem
vezes pela midia e pela prépria populacdo. A graici COMPromISSos ao entrarem no programa. O principal
critica que se faz a este estratagema do Goveque,¢ CPI€tivo € contribuir para a superacdo da pobreza,
como se baseia na transferéncia direta de rendSPeCiaimente no grau mais extremo. S&o trés os eix
provoca nos beneficiarios, segundo os criticos, uRfincipais de atuagdo: ,
resultado diferente do pretendido com sua instaotag ~ ®  Diminuicdo imediata da pobreza, por meio da
ou seja, em vez de contribuir para a superagio da  Wansferéncia direta de renda as familias;
pobreza, esta estimulando a ociosidade e depeadénci * Reforco do direito de acesso das familias aos

destas familias, tornando — se uma verdadeiraitgbr servicos basicos nas areas de satde, educagdo e
de acomodacgédo”. Vale lembrar também, que todos os assisténcia  social, ~ por  meio  das
anos um nimero de familias é desvinculado do condicionalidades, o que contribui para as
Programa devidlo o  descumprimento  das familla~s romperem o ciclo da pobreza entre
Condicionalidades estabelecidas pelo sistema, em geragoes;

frente a isso, devemos buscar o real motivo destes °* Integracdo com outras acdes e programas do
descumprimentos e analisar se tal fato é dénus apena Governo, nas suas trés esferas, e da sociedade
dos beneficiarios ou se a Administragcdo Publica ndo para apoiar as familias a superarem a situagao
tem responsabilidades em relagéo a isso. de vulnerabilidade e pobreza.

A escolha desta tematica surgiu da necessidade
de mostrar a realidade social das pessoas beueficia
com o Programa Bolsa Familia, demonstrar se estdg2 — Como Funciona
familias estéo utilizando de maneira correta o ficioe
e se estao se esforgando para superar sua Comtdjgﬁo O Bolsa Familia tem trés tipOS de beneficios: o
pobreza. Bésico, o Varidvel e o Varidvel Vinculado ao
Busca—se, também, verificar se existem grupo%dOlescente. O Beneficio Basico é de R$ 68,00
familiares na cidade de Araguaina — TO, que jésessenta e oito) reais e € pago as familias easias
conseguiram superar a pobreza com a ajuda @¥tremamente pobres, aquelas com renda mensa de at
Programa, ou seja, verificar se verdadeiramente é&st R$ 70,00 (setenta) reais por pessoa. O Beneficio
eficiente e condiz com o objetivo com que foi coiad Variavel, € de R$ 22,00 (vinte e dois) reais e gopa
Desta forma, pretende, sem provocar discussd@guelas com renda mensal de até R$ 140,00 (cento e
politicas ou administrativatancar luz a esta polémica quarenta reais) por pessoa desde que tenham «ianca

tematica sobre a eficacia do Bolsa Familia na eidted adolescentes de até 15 (quinze) anos freqiientando a
Araguaina — TO. rede basica de ensino. O Beneficio Variavel Vindola

ao Adolescente é de R$ 33,00 (trinta e trés) reas
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pago a todas as familias que tenham adolescente® de2.2.2 — Deveres do Estado e dos Usuarios
e 17 anos freqientando a escola.

Para garantir maior efichcia na selecdo das E dever das familias beneficiadas cumprir
familias para o Bolsa Familia, existe o CadastrzdJn taxativamente as condicionalidades do Programa, poi
para Programas Sociais, um importante instrumeato daso contrario, como foi citado acimafEstadotem a
identificacdo socioecondmica dessas familias. Essbrigacdo de suspender tal beneficio. Sdo condi¢bes
cadastro reune informacdes sobre as familias e sessenciais para que a familia possa ser beneficada
membros, permitindo que o Governo identifique @ Programa:

perfil de cada familia e conhecga as reais condidées * Que as Criancas até sete anos mantenham o
pobreza destas. Vale ressaltar que cada familia tem calendario vacinal em dia;

direito de ficar no Programa por, no minimo, deoiesa « Mulheres gravidas devem realizar consultas
Apbs esse periodo, o cadastro é revisado, de acordo de pré-natal, de acordo com calendario
com a legislacéo do Cadastro Unico. definido pelo Ministério da Salde;

* Que as criangas e adolescentes de 6 a 15 anos
devem estar matriculados na escola a ter

2.2 — Das Condicionalidades e deveres do Estado e freqiiéncia minima de 85% nas aulas;
dos Usuarios e Jovens de 16 a 17 anos devem estar
o _ matriculados na escola e ter frequéncia

As condicionalidades do Programa Bolsa Familia Os Estados além do apoio técnico e da

sdo compromissos assumidos pelo poder publico @pacitacio dos municipios, tem a responsabilifade
pelas familias beneficiarias nas areas de salded8senvolver atividades de:

educacio. E responsabilidade do poder publico tjaran « Inclusdo das populacdes tradicionais
acesso a esses servigos, uma vez que eles sdosdirei (comunidades indigenas e
sociais assegurados constitucionalmente. Ou seja, 0 remanescentes de quilombos) no
acompanhamento das condicionalidades do Programa Cadastro Unico:

busca identificar os motivos que impedem o aceaso d
familias aos servigos sociais basicos.

Nos casos de criancas beneficiarias do Bolsa Famili
em situacdo de trabalho infantil, a frequéncia aos
servi¢os socio educativos e de convivéncia — cbama

de jornada ampliada, que compdem o Programa %es
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) — também €
considerada condicionalidade para o recebimento do
beneficio do Bolsa Familia.

* Acompanhamento das
condicionalidades das criancas que
freqientam a rede estadual de ensino.

— AcBes Complementares

O Programa Bolsa Familia esta integrado com
A tamili ~ outros programas e agdes que tém o objetivo datyara
S lamiias — queé = nao - CUMPrem — aSqgqrynidades para que as familias tenham uma vida

condicionalidades estdo sujeitas a efeitos gram@tiv qihor. S&o as chamadas acdes complementares, que
gue vao desde a notificagdo da familia, passankdo pe

~ . N 5 ntribuem para reduzir a pobreza e as vulneralitd
suspensédo do beneficio, podendo chegar a exclaséo

familia do P E ~ am dois obiofi s familias. Essas agbes sdo muito diversificadas
amilia do Programa. Essas agoes t€ém dois objetiVig,,em por exemplo, atividades de geracdo de
principais: fazer com que a familia cumpra o

_ _ o Yrabalho e renda, capacitacdo profissional, micro-
COMPromissos junto ao Programa e, principalmente e ito ampliacéo de escolaridade, garantia dstakr

permitir aos governos identificar 0s motivos do NaQqiais acesso e melhoria das condicées habitasien
esenvolvimento local das regibes mais pobres. As

cumprimento das condicionalidades e oferecer apoio
es complementares, integradas ao Bolsa Familia,

acompanhamento a familia para que os problemas
causaram o descumprimento possam ser resolvidos. ¢z ayecutadas por diferentes 6rgdos do Governo
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Federal, pelos estados e municipios e também pdabela 2 - Acompanhamento da frequéncia escolar
entidades da sociedade civil. Existem experiérwéams dos beneficiarios de 16 e 17 anos na cidade de

sucedidas na area de economia solidaria, de irchiess& Araguaina - TO.
beneficiarios no mercado formal de trabalho, dssxe

)

de jovens de familias do Programa ao ensino médio|e Periodo Janeiro a Novembro de 2004
universidade, de organizacdo de familias emTotal de beneficiarios de
empreendimentos produtivos, entre outras. 16 e 17 anos 1.565
Total acompanhados
883 56,4 %
3 — APRESENTAGCAO DE DADOS CEDIDOS | Cumprramatequénciade 0645
PELO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO N&o cum;rirama ndt
SOCIAL E COMBATE A FOME (MDS) frequéncia de 75% 14 1.6%
. " - Justificaram o ndo

A partir do més de marcgo de 2010, iniciou—se| o cumprimento 5 0.6%
levantamento de dados, atraves das bibliografildS™Sem informacéo 628 43.6%
disponiveis e avaliagdo com assistentes sociais| da N&o localizados 512 32.7%

cidade de Araguaina —TO. Através das assistenies Raénte: Ministério do Desenvolvimento Social e CoraBaEome —

informado que para a obtencao de dados mais psecis¥DS

fazia—se necessario entrar em contato com o Miigsté Secretaria Nacional de Renda e Cidadania — SENARC
€ 0 © com o Mo Departamento de Condicionalidades — DECON

do Desenvolvimento Social e Combate a Fome atrave§igo do IBGE: 1702109
de correspondéncia postal. Feito este procedimdgto,
solicitagao junto ao MDS, no dia 19 de abril de @01

tais dados foram disponibilizados. Segue abaixo fgpela 3 — Acompanhamento de Satide das Familias
relacdo das informagGes cedidas pelo Ministério, nQys 10 e 20 semestres do ano de 2009 na cidade de

ano de 2009, na Cidade de Araguaina. Araguaina — TO.
Periodo 1° Semestre de 2009
Tabela 1 — Acompanhamento da freqiiéncia escolar Total de Familias 7.305
dos beneficiarios de 06 a 15 anos na cidade de  Total acompanhadas
Araguaina - TO. integralmente 4.615 63,2 %
Total acompanhadas
Periodo Janeiro a Novembro de 2009 parcialmente 25 0,3%
Total de Cumpriram totalmente as
beneficiarios de 13.028 determinacdes 4,613 99,4%
06 a 15 anos Cumpriram parcialmente as
Total determinagdes 27 0,6%
acompanhados 9.663 74,2 % Descumpriram as
Cumpriram a determinacbes 0 0%
frequéncia de 85% 9.579 99,1% Total acompanhadas
N&o cumpriram a 2.665 36,8%
frequiéncia de 85% 84 0,9% N&o localizadas 347 4,8%
Justificaram o nag Periodo 2° Semestre de 2009
cumprimento 25 0,3% Total de Familias 7.249
Sem informagao 3.365 25,8% Total acompanhadas
N&o localizados 1.832 14,1% integralmente 3.909 53,9 %
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Corekiat-ome — Total acompanhadas
MDS. Secretaria Nacional de Renda e Cidadania — SENARC parcialmente 73 1,0%
Dgpgrtamento de Condicionalidades — DECON Cumpriram totalmente as
Codigo do IBGE: 1702109 determinacdes 3.900 97,9 %
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Cumpriram parcialmente as 1° Suspenséao
determinacdes 82 2,1% 73
Descumpriram as 2° Suspensao
determinacdes 0 0% 36
Total acompanhadas Cancelamentos 12
3.267 36,8% Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e CoralzaFome —
N3o localizadas 988 13,6% | MDS

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e CoratzaFome —
MDS

Secretaria Nacional de Renda e Cidadania — SENARC
Departamento de Condicionalidades — DECON

Cédigo do IBGE: 1702109

Tabela 4 — Acompanhamento da saude da crianca
nos 1° e 2° semestres de 2009

Secretaria Nacional de Renda e Cidadania — SENARC
Departamento de Condicionalidades — DECON
Cédigo do IBGE: 1702109

Tabela 6 — Repercussédo pelo descumprimento das
condicionalidades pelos beneficiarios de 16 e 17amn
na cidade de Araguaina—TO

Ano 2009
Periodo 1° Semestre de 2009 Adverténcias 68

Total de Criancas 1904 so Suspensoes 19

SO as > Cancelamento$ 6

det pri ~ 1992 99 9% Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e CoralzaFome —

elerminacoes 1270 MDS. Secretaria Nacional de Renda e Cidadania — SENARC

Descumpflfa[n as Departamento de Condicionalidades — DECON

determinagbes 2 0,1% Cédigo do IBGE: 1702109

Total

acompanhadas 882 30,7% A partir da analise dos dados das tabelas

Ndo localizadas 1104 4% mostradas acima, é que foi dado o ponte de pastica
Periodo 2° Semestre de 2009 a chegada a esséncia deste artigo cientifico. Ofajue

Total de Criangas » 014 £, feito deste ponto em diante foi uma busca minudiosa

CumoriTam as : 2 motivo pelo qual os beneficiarios deixaram de cumpr

deterrrJ‘mnag(")es 2.005 99 6% as determinagdes estabelecidas pelo PBF — Programa
Descumpriram as : : Bolsa Familia, levando — os a perder ou ter blodoiea

determinagdes 9 0,4% beneficio como mostram as tabelas 5 e 6.

Total
acompanhadas 1.529 43,2%
Néo localizadas 375 10,6% 4 — METODOLOGIA DE ANALISE DAS

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e CoratzaFome —
MDS. Secretéaria Nacional de Renda e Cidadania — SENARC
Departamento de Condicionalidades — DECON

Cédigo do IBGE: 1702109

Tabela 5 — Repercusséo pelo descumprimento das

condicionalidades pelos beneficiarios de 06 a 15
anos na cidade de Araguaina — TO

Ano 2009
Adverténcias 357
Bloqueios 138

EXCLUS()ES DE BENEFICIARIOS DO P.B.F
ATRAVES DA PESQUISA QUALITATIVA POR
AMOSTRAGEM

A partir de 22 de abril de 2010, iniciou — se a
pesquisa de campo na cidade de Araguaina — TO, para
que desta forma pudesse ser apurada e verificada de
perto o motivo pelo qual as determinac¢des do Pnogra
Bolsa Familia ndo foram cumpridas, motivos estes
vistos do prisma dos beneficiarios. Para alcangiar t
dados, fora utilizado o método desquisa qualitativa
por amostragem com énfase na pesquisa Socikbi
utilizado este método devido ao grande numero de
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beneficiarios que foram excluidos ou tiveram alguma

outra repercussao negativa devido o descumprimento (-2)2.10.90 . 214
das condicionalidades, em relacdo a isso citalSh4g,
p.99): n=

(-3)*.(214-1) + (-2§10.90
De modo geral, as pesquisas sociais
abrangem um universo de elementos téo 4. 192.600
grande que se torna impossivel considera — '
los em sua totalidade. Por essa razéo, nas
grandes pesquisas sociais é muito frequente =
trabalhar com uma amostra, ou seja, com 9.213 + 4.900
uma pequena parte dos elementos que
compdem o universo.

i _ _ 770,40
Para se chegar aos numeros da pesquisa, foi

necessario primeiro verificar a quantidade de @esso N =
que possuiam determinado critério em comum, nag caso 1.917 + 3.600
as que tiveram seus beneficios do Bolsa Familia

suspensos ou cancelados no ano de 2009 devido

descumprirem as Condicionalidades do Programa. 770,40
Apos essa verificagdo, foi necessario averiguantasa | =
das 214 (soma de todas as suspensdes e cancelsmento
e adverténcias dos beneficidrios de 16 e 17 anos) 5.517
pessoas que tiveram essas repercussbes negativas,

seriam necessarias para a pesquisa, de forma que os n=0,13
dados colhidos representassem o todo, através da

probabilidade qualitativa, e para tanto, forama#das A partir disto verifica — se que das 214 pessoas
as formulas e vetores vistas em Gil (1999, p. l8%1  excluidas, 13 deveriam ser entrevistadas pararse te
o>.p.q.N uma amostra relevante, porém, foram utilizadas 15

amostras, pois enquanto maior a amostra, maiored ni
de confianca da pesquisa e o resultado ndo repaesen
e’ (N-1) +0° p.q uma obrigatoriedade, mas uma faculdade minima
permitida.

) Depois de apurada a quantidade de pessoas a
Onde: ; . N
serem entrevistadas, determinamos a margem de erro
da pesquisa utilizando a seguinte formula vistaG¥m

n = Tamanho da amostra )
o”= Nivel de confianga escolhido, expresso em nl]mer(&ggg' p. 107-108):

de desvios-padrdo, ou seja, quantos aspectos serao p.q
avaliados, no caso, a eficacia e motivo das exekidd g = -
Programa. n
p = Percentagem com a qual o fenbmeno se verdia (
exclusbes) o = 10 .90
g = Percentagem complementar - 15
N = Tamanho da populagao (Total dos exclusos)
e2 = Erro maximo permitido
P s - [900
Ap6s o0 estudo da formula acima, foi 15

desenvolvido o seguinte calculo:
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descumprimentos apontados, percebeu—se que grande

g = /60 parte das familias entrevistadas descumpriu comeo g
preleciona o Sistema do Bolsa Familia no tocante a
o =7,74% frequiéncia escolar dos filhos, devido, por muitazes,
ndo disporem de transporte escolar publico, o que
Logo, conclui — se que deveriam serimpossibilitava a ida dos alunos, outras vezesgrem

entrevistadas 15 pessoas, sendo o resultado d¥s filhos que ficar em casa cuidando dos irméos
pesquisas passivel de uma margem de erro de 7,749gnores enquanto os pais trabalhavam, deficit de
para mais ou para menos creches ou centros educacdo infantil, proximo a

Das 214 pessoas que tiveram repercussggesideéncia da familia beneficiada, ou ate mesmo por
negativas (adverténcia, suspenséo ou cancelamento) l€rem que desempenhar trabalhos domésticos, em casa
relacio ao Programa Bolsa Familia por descumprirefi1€ias, ou pequenos servicos em borrachariasjasi lo
as condicionalidades, 15 foram entrevistadas atrdaé Paré complementar na renda familiar — valor do
aplicacdo do questionario (em anexo), onde busaau _ben'e'f|C|o insuficiente para a complementacao ddaren
avaliar aspectos de Educacio, Saude e Assistent@gniliar. B
Social dos entrevistados, pois estes s3o os paiscip,  _Diante do exposto, podemos verificar parte da
fatores relacionados ao desligamento das familidgeficiéncia do Programa, pois levando em conta que
beneficiadas na cidade de Araguaina — TO no ano §&t€ foi criado para erradicar o trabalho infamtdp

2009, delimitando desta forma o campo de atuac&oCHMPriu esta meta, e ocasionou, determinantemente,
forma de analise dos dados. descumprimento, pelas familias desta condicionddida

exigida, levando a perda do beneficio. Porém, deve—
atentar, no que diz respeito ao descumpriment@slest
condicionalidades, para a responsabilidade da
Administracdo Publica por esta repercussdo negativa
uma vez que este € o responsavel pela seguridade de
direitos publicos bésicos, tal como o transportoles
gratuito que ndo é disponibilizado a parte dos
entrevistados, o que o0s impossibilita de irem
regularmente a escola, em face disso, ndo se pode
culpar apenas as familias pelo descumprimento das
regras, uma vez que o gestor ndo garante supga®pa
cumprimento de tais, agindo, assim, como um “co-
autor” do descumprimento das condicionalidades.

5 — APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS
RECOLHIDOS  QUALITATIVAMENTE  NA
CIDADE DE ARAGUAINA — TO REFERENTES
AS REPERCUSSOES NEGATIVAS DEVIDO O
DESCUMPRIMENTO DAS
CODICIONALIDADES DO P.B.F PELOS
BENEFICIARIOS E VERIFICACAO DA
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA DO
PROGRAMA.

5.1 — Escolaridade e frequéncia escolar

Ndo se pode correr o equivoco de

Tabela 7 — Analise das repercussdes negativas da “sobreculpabilizar’  familias por n&o

frequiéncia escolar cumprirem a esta ou aquela
condicionalidade, sem levar em conta as
Motivo do Descumprimento N° % condi¢bes objetivas de que dispéem para
Filho realiza trabalhos para 6 40 % efetiva-las. (VILLA LOBOS, 2000:5&pud
complementar a renda Moura)
Filho cuida do (s) irméo (s) mais novo (s)
4 | 26,66 % Outro ponto importante a abordar, neste quesito
Falta de transporte publico regular b 33,33/%de avaliagdo, é que apesar de o programa exigir
TOTAL 15 | 100 % freqiéncia escolar de 85% e 75%, este ndo exig® ou

menos verifica o0 rendimento escolar positivo dos
H ’SH ) . e, . . o
~ A partir da analise dos dados das tabelas n°® lgneficiarios. Com base nisso podemos verificar, que
2 cedidas pelo MDS e posterior verificagddocu,dos  esta condicionalidade se torna algo inécuo, uma vez
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que o aluno pode até frequentar 85% ou 75% condas condicionalidades ditadas pelo Programa. Neta —
manda o Programa, mas pode ter um rendimentpe apenas 3 dos entrevistados alegaram motivos de
miseravel, entdo se o objetivo desta norma € aamentrresponsabilidade (esqueceram — se das datas)opara
o nivel de aprendizado, jamais serd alcancado, logdescumprimento da obrigacdo, todos os outros 12
deve se propor, entdo, serem adotados outrosiasitérentrevistados apontaram dados que nos levam a esta
de avaliacdo desta condicionalidade. Vale lembuar q conclusdo, uma vez que grande parte das familias né
esta situacdo verificada € compativel com a reddida possuem transporte para irem até os locais degsignad
nacional, de acordo com o relatério do IPBAud para as pastorais ou acompanhamento médico, servigo
Moura (2008) sobre Politicas Sociais —este que deveria estar sendo disponibilizado
acompanhamento e analise: efetivamente nas proximidades das residéncias dos
beneficiados pelo programa. Outro ponto interessant
[...] 97% da populacdo na faixa de 7 e 1l4esta resguardado no que diz respeito a ineficiémcia
anos que freqlienta a escola, apenas umgstema de divulgacdo das datas e locais previsi@s
parte dela (menos de 60%) conclui 0s oitog gcompanhamento, com base nisso se questiona como
anos_relativos ao ensino fundamental. ISS%ode o PBF cobrar das familias o cumprimento ialegr
significa que cerca de 40% das Criancas ¢, reqras se os proprios servidores que deveriam
adolescentes brasileiros param de estudar ~ . ~
no meio do caminho, deixando de efetivarm‘r"mer a populagdao  bem _mformada, ~esta_o
o seu direito a escolaridade minimadespreparados quanto a este quesito? Em relagéo a i
obrigatéria estabelecida na Constituicdo de Politica Nacional de Assisténcia Social se matzfe

1988. Além disso, as avaliacbes

educacionais tém revelado outra face da Além de ser responsavel pelo
nédo observancia aos direitos de criangas e desenvolvimento do Programa de Atengao
adolescentes: a baixa qualidade do Integral as Familias — com referéncia
atendimento prestado nas escolas. Em territorializada, = que  valorize  as
2003, 18,7% dos alunos da 4a série do heterogeneidades, as particularidades de
ensino fundamental nao haviam cada grupo familiar, a diversidade de
desenvolvido habilidades minimas de culturas e que promova o fortalecimento
leitura; 36,9% liam de forma pouco dos vinculos familiares e comunitéarios, a
condizente com a série cursada e 39,7% equipe do CRAS deve prestar informacéo e
apenas inferiam informacGes em textos orientacdo para a populacédo de sua area de
mais longos. abrangéncia, bem como se articular com a

rede de protecdo social local no que se

refere aos direitos de cidadania, mantendo

5.2 — Acompanhamento da Satide da Familia ativo um servigo de vigilancia da exclusao

e da Crianca social na producdo, sistematizacdo e
divulgacdo de indicadores da éarea de

Motivo do Descumprimento N° % abrangenma ,dp CRAS, €m conexao com
- ~ outros territérios. Realiza, ainda, sob
Falta de informacdes sobre datas 4 26,64 % . N i
Falta de transporte publico até o local 3 20 % orientacao do _gestor municipal - de
Falta de € devido rabalh 135 Assisténcia Social, 0 mapeamento e a
alta de empot_ e_(\jn do rabaiho ou outra 33.33 % organizacdo da rede socioassistencial de
£ auvida ed d 3 : 2000 protecdo basica e promove a inser¢do das
squeciam — se das datas p familias nos servicos de assisténcia social
TOTAL 15 100 % local.
' . (RELATORIO DA POLITICA
Interpretando os dados acima descritos, pode — NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
se mais uma vez notar a falha no sistema de 2004:33apudMoura)
condicionalidades do Programa Bolsa Familia, na
cidade de Araguaina — TO, no que diz respeito ao
suporte dado as familias para garantir o cumpriment
11
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6 - VERIFICACAO DA EFICIENCIA do Programa Bolsa Familia. Este problema consiste n
ADMINISTRATIVA DO P.B.F E ROMPIMENTO ma utilizacdo do beneficio por parte dos usuéarioma
DA LINHA DA POBREZA. espécie de “habituacdo” que leva familias que se

beneficiam com estes rendimentos, a ndo quererem
Por ultimo buscou — se analisar a eficiéncia dmais sair do Programa e consequentemente ndo se
Programa Bolsa Familia junto a comunidade como umesforcando para romper a linha da pobreza.
todo, eficiéncia esta que, de acordo com o vedfica Em relacdo a eficiéncia administrativa na
ndo atinge as expectativas do programa bolsa tamili cidade de Araguaina — TO, foi possivel verificae de
O primeiro motivo € no que diz respeito aonada adianta cobrar das familias o cumprimento de
suporte dado pela Administracdo Publica para que asndi¢cdes que estdo diretamente ligadas a Assisténc
familias possam cumprir as condicbes estabelecid&scial, Saude e Educacdo, se a Administracdo Rublic
pelo Programa, uma vez que sem a ajuda d#o der suporte necessério para que os beneficiados
Administracdo Publica, dificilmente os beneficidrio tenham o minimo de chance de cumprir tais condi¢cbes
conseguirdo ter acesso as politicas e servicos ggerando ai uma espécie de “co—cupabilidade” ou
servem como base para a continuidade do beneficio.“sobreculpabilizacdo” da Administracdo Publica,
0 segundo motivo esta diretamente ligado ao uso dazendo com que o Servico ndo seja prestado de
Bolsa Familia por parte dos beneficiarios, ondesestmaneira eficiente e continua.
em vez de se esforcarem para o rompimento da Dessa forma, as Gestdes Municipais, Estaduais
condigcado da pobreza, estdo deixando este objeévo @ Federais, devem se ater para outras formas de
lado, pois uma vez “habituados” com o recebimewnto dassegurar os direitos sociais basicos, pois esta se
beneficio, ndo tém, em muitos casos, perspectivégrnando cada vez mais claro a ineficiéncia da
subjetivas para superar esta condicdo de miséaia, ptransferéncia direta de renda a familias e muitts ma
ndo perderem o que ganham do Governo. Em fagaitii € exigir destas familias o cumprimento de
disso, podemos perceber a ineficiéncia da tramsferé condicdes sem que haja o devido suporte por parte d
direita de renda, e nesta mesma vertente prelecioAdministracdo Publica.
SposatapudMoura (2008:12): Portanto, conclui — se que o presente trabalho
sera de grande importancia para a verificacdo da
Um programa de transferéncia de renda qusituacdo de muitas familias beneficiadas pelo Rrogr
opera o direito ao beneficio ndo €, e nddolsa Familia na cidade de Araguaina — TO e mais
pode ser por si s6, agente dojmportante ainda é a atuacdo da sociedade junto a
desenvolvimento social. ~ Ele ~oferece pqministracdo Publica para exigir seus devidositdise
sustento, mas ndo_sustentabilidade. EStg 5, «eyar 4 culpa” sozinho por no ter acesso a

tem de ser alcancada por um conjunto de ervicos sociais basicos e acima de tudo sio
acOes sociais e econbmicas. Nesse sentidg®™V1¢ lal : » qu : u

programas de transferéncia de renda com@revistos em Lei.

operadores do direito ao beneficio devem

ser articulados com a rede de servicos, a ela

vinculando os beneficiarios a projetos de8 — AGRADECIMENTOS
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7 — CONSIDERACOES FINAIS
Com a analise desta tematica, foi possiv

verificar na cidade de Araguaina — TO o velh
problema da transferéncia direta de renda queasa b
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