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O presente trabalho tem por finalidade ilustraoatidna e jurisprudéncia moderna no que tange
ao direito de propriedade imovel, principalment®, cumprimento da funcdo social. A
propriedade passa ser menos protegida em ndo fmeentprimento da funcéo social. J4 em
relagdo a posse a mesma também deve ser integoretadcconsonancia com a finalidade do
imovel.

Palavra chave Propriedade; direito; enfoque imobiliario.

This paper aims to illustrate the modern doctrind ease law regarding the right of property
ownership, primarily in the pursuit of social fuleet. The property is less protected in
compliance with no social function. In relationthe same office must also be interpreted in line
with the purpose of the property.

Keywords: Property, law, real estate focus.

1- INTRODUCAO de resto de madeira e lona sendo que o chéo érdé te
(FIORILLO, 2005, p. 316).

Devemos lembrar que estamos em um pais de
desigualdades extremas, que nao respeita as nsinoria Infelizmente, ndo temos em nosso pais, a
que nao tem saulde, educacdo, que nao respeitagasantia do “piso vital minimo” mencionado pelo
deficientes, idosos etc. — ou seja, 0 minimo para istre Prof. Fiorillo (Ob. cit., 2006, p. 64 e 65)
populacdo. Assim, toda e qualquer forma de combater
as desigualdades € oportuna. E a Constituicdo &eder
no intuito de combater as desigualdades regra gue a
propriedades improdutivas deverdo ser desaprogtiada
art. 3°inciso lll; art. 43; art. 170, inciso VB43, todos
da Constituicdo Federal (SIQUEIRA, 2008, p. 06).

Uma vida com dignidade reclama a
satisfacdo dos valores  (minimos)
fundamentais descritos no art. 6° da
Constituicdo Federal, de forma a exigir do
Estado que sejam assegurados, mediante o
recolhimento dos tribunais, educacéo,
salde, trabalho, moradia, seguranca, lazer,

Aqui ndo se propde a critica aos ricos, pelo
contrario, ja que a maioria destes conquistarans seu
patriménios a custa de muito trabalho.

As lutas por posses ou propriedades por parte
dos marginalizados vem se proliferando a cada dia,
invasdes urbanas e rurais sdo constantes e quemdeve
ser combatidas pelo poder publico, que tem obrmaca

entre outros direitos basicos, indispensaveis
ao desfrute de uma vida digna. [...]

[...] Dessa feita, temos que o art. 6° da
Constituicdo fixa um_piso vital minimde
direitos que devem ser assegurados pelo
Estado (que o faz mediante a cobranca de
tributos), para o desfrute da sadia qualidade
de vida.

de conceder moradia a populacdo ou um “pedaco de
terra” (nas situagfes possiveis e cabiveis). MBader .

Publico apenas consente com as ocupacfes irregular?e' HISTORIA
fato que ndo sé ocorre no Brasil. A titulo
exemplificativo cabe comentario do Prof. Dr. Fioril
sobre a india no que tange a ocupac&o irregular:
maior favela da Asia, Dharabi, tem 2 milhdes d
habitantes e fica em Mumbai, india. As casas sif@sfe

No inicio das civilizagBes as formas originarias
«ga propriedade tinham uma fei¢do comunitaria. B. ex
&ntre nossos indigenas, ao tempo da descoberta do
Brasil, havia dominio comum das coisas Uteis, evdre
que habitavam a mesma oca, individualizando-se, tdo
somente, a propriedade de certos méveis, como,redes
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armas e utensilios de uso proprio. O solo, porveaa Segundo a doutrina abalizada prevaleceu, no
era pertencente a toda tribo e isso, temporarianensentido de explicar o fundamento do direito de
porque nossos indios ndo se fixavam na terra, rndav propriedade a Teoria da Natureza Humana.
de cinco em cinco anos (DINIZ, 2008, p. 105). )
Teoria da natureza humana — E a que conta
Era o direito de propriedade, entdo, visto como com o maior nimero de adeptos. Para estes,
um direito absoluto — consubstanciado nos podeges d a propriedade € inerente a natureza
usar, fruir, dispor da coisa (jus utendi, jus frdies jus humana, sendo uma dadiva de Deus aos
abutendi), bem como reivindica-la de quem homens, para gue possam prover as suas

indevidamente a possuisse e oponivel a todas as necessidades e as da familia. A propriedade
! Vi possul R poniv individual, dizem, é condicdo da existéncia

demais pessoas que de alguma forma n&o respeitassem e da liberdade de todo o0 homem. [...]
0 dominio do proprietario. No @mbito do nosso Durei [..] A aludida teoria é, naturalmente, a
Constitucional positivo, ndo € mais cabivel essa acolhida pela Igreja Catélica, consoante se
concepgdo da propriedade como um direito absoluto depreende das enciclicas papais. Pio XI, na
(PAULO, 2008, p. 132). Enciclica Quadragésimo Ano, afirma que
“o direito de possuir bens individualmente
Essa evolucdo fez com que o conceito ndo provem da lei dos homens, mas da

natureza; a autoridade publica ndo pode

constitucional de direito de propriedade se _ )
aboli-lo, porém, somente regular o seu uso

desvinculasse, pouco a pouco, do contetdo ] n
. t te civilistico d dotado (PAULO e acomoda-lo ao bem do homem.” A
eminentemente civilistico de que era dotado ( ! propriedade ndo deriva do Estado e de suas

2008, p. 132). leis, mas antecede-lhes, como direito
_ _ o _ natural. (GONCALVES, 2008, p. 225).
J& sob o império da Constituicdo de Weimar

passou-se a admitir que a garantia do direito de
propriedade deveria abranger ndo s6 a propriedage A CONSTITUICAO FEDERAL
sobre bens méveis ou imoéveis, mas também os demais
valores patrimoniais, incluidas aqui as diversas A funcdo social da propriedade é
situacOes de indole patrimonial, decorrentes @&®es imprescindivel para que se tenha um minimo de
de direito privado ou ndo (MENDES, 2008, p. 424).  condicdes para convivéncia social. A Constituicéo
Federal, no art. 5° XXIl, garante o direito de
. propriedade, mas requer, como vimos, que ele seja
3 - AQUISICAO DA PROPRIEDADE exercido atendendo a sua fungdo social. Com isso, a
funcdo social da propriedade a vincula ndo s6 a
No art. 1227, o Cddigo Civil brasileiro produtividade do bem, como também aos reclamos da
estabeleceu como um dos meios aquisitivos Qastica social, visto que deve ser exercida em geol
propriedade imovel o registro do titulo de trarésfiela  coletividade. Facil é perceber que os bens, que
no Cartério de Registro Imobiliario competente (CCeonstituem objeto do direito de propriedade, detem
arts. 1245 a 1247; Lei n. 6.015/73, arts. 167,8 &6 uma uti|izag§_0 voltada a sua destinagéo
169; Lei n. 7433/85; Dec. n. 93.240/86; e STFgocioecondmica. O principio da funcdo social da
Sumulas 74 e 139), declarando no art. 1245 que pRopriedade esta atrelado, portanto, ao exercicidoe
propriedade transfere-se, por ato entre vivos, @©m a0 direito de propriedade. Em consonancia com o
registro do respectivo titulo translativo (DINIZO@B, comando constitucional, o Cédigo Civil, no art.2B?
p. 130). 8§ 1° a 5°, afasta o individualismo, coibindo o uso
abusivo da propriedade, que deve ser utilizada para

bem comum (DINIZ, 2008, p. 107).
4- TEORIAS SOBRE A PROPRIEDADE

(FUNDAMENTO JURIDICO) . ,
Este entendimento vem sendo proferido por

renomados doutrinadores, como € o caso de José
Afonso da Silva:
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O regime juridico da terra fundamenta-se
na doutrina da funcdo social da
propriedade, pela qual toda a riqueza
produtiva tem uma finalidade social e
econOmica, e quem a detém deve fazé-la
frutificar, em beneficio proprio e da
comunidade em que vive (p. 692).

a preservacao do meio ambienfp. 56-
57) — (grifo nosso).

Deve-se proteger o meio ambiente e no que
tange a area de reserva floresw@lart. 16, §1° do
Cddigo Florestal Brasileiro, com redacao dada ptba

2166-67/2001: in verbis:

Em relacdo a funcdo social do imével rural a
CF é explicita no artigo 186:

Art. 186 - A funcdo social € cumprida
quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus
de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:
| - aproveitamento racional e adequado;
Il - utlizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preserva¢do do meio
ambiente;
Il - observancia das disposicdes que
regulam as rela¢6es de trabalho;
IV - exploracdo que favoreca o bem-estar
dos proprietarios e dos trabalhadores.

Neste sentido, também, é o que dispde 0
Estatuto da Terra (Lei 4.504/64):

Art. 2° E assegurada a todos a
oportunidade de acesso a
propriedade da terra, condicionada
pela funcdo sociaha forma prevista
nesta lei.

Ensina Benedito Ferreira Marques, citando
Rosalina Pinto da Costa Rodrigues Pereira, que o0s
requisitos legais necessarios a configuracdo dgatun
social da terra se resumem a trés Oticas: a) edoapm
b) social; e c) ecologica. Explicando cada uma atess
Gticas, diz o jusagrarista:

A primeira refere-se ao requisito da
‘produtividadeé, ou seja, aproveitamento
racional e adequado, ja analisado. E o
Unico que a Lei 8.629/93 exige para a
identificacdo da ‘Propriedade produtiva’
(art. 6°). A segunda abraca, a um s6 tempo,
dois requisitos: a _ observancia das
disposicdes que regulam as relacdes de

Art. 16. As florestas e outras formas de
vegetacdo nativa, ressalvadas as situadas
em area de preservagdo permanente, assim
como aquelas ndo sujeitas ao regime de
utilizacdo limitada ou objeto de legislacdo
especifica,_s8o suscetiveis de supressao,
desde que mantidas, a titulo de reserva
legal, no minimo:

I- oitenta por cento na

propriedade rural situada em

area de floresta localizada na
Amazénia legal

E ainda, a Constituicdo Federal (art. 243)
penaliza o uso da propriedade para fins ilicitosy ©
. confisco:

Art. 243 - As glebas de qualquer regido do
Pais onde forem localizadas culturas ilegais

de plantas psicotrépicas serao
imediatamente expropriadas e
especificamente destinadas ao

assentamento de colonos, para o cultivo de
produtos alimenticios e medicamentosos,
sem qualquer indenizacdo ao proprietario e
sem prejuizo de outras san¢des previstas
em lei.

Paragrafo Unico - Todo e qualquer bem de
valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins sera
confiscado e revertera em beneficio de
instituicbes e pessoal especializados no
tratamento e recuperacdo de viciados e no
aparelhamento e custeio de atividades de
fiscalizacdo, controle, prevencdo e
repressdo do crime de trafico dessas
substancias.

trabalhoe o favorecimento do bem-estar 6 - CODIGO CIVIL DE 2002

dos proprietarios e dos trabalhadores
rurais. A terceira cuida dos requisitos

O novo Cadigo Civil de 2002 passa a ter um

relativos a utilizacdo dos recurso naturais easpecto mais paritario e um sentido social, atealen
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0os reclamos na nova realidade, abolindo institutos
obsoletos, albergando outros institutos tendo por Existe uma tendéncia a restringir a acdo

diretrizes os  principios da realizabilidade,possessoria para imoveis que ndo cumprem a funcéo
sociabilidade, eticidade e operabilidade, que giemm social, ndo é outro o ensinamento de Fabio Konder
torno da cidadania, do respeito a dignidade daopessComparato, segundo o qual:

humana, dos valores sociais do trabalho e livre
iniciativa. Embora utilize o termo “expropriadag’ata-

se de confisco, visto ndo haver indenizacdo
(MEDAUAR, 2006, p. 350).

Quem ndo cumpre a funcdo social da
propriedade perde as garantias, judiciais e
extrajudiciais, de protecdo da posse,
inerentes a propriedade, como o desforco
privado imediato (CC, art. 502) e as acdes

Era o direito de propriedade, entéo, visto como - o
possessorias. A aplicacdo das normas do

um direi'go absoluto - C'onsgbstancia(_io_ nos podgzes d Cadigo Civil e do Codigo de Processo
usar, fru'lr, dispor da coisa (Jus_ L_Jter)d!, jus frdied jus Civil, nunca é demais repetir, ha de ser
abutendi), bem como reivindica-la de quem feita a4 luz dos mandamentos
indevidamente a possuisse — e oponivel a todas as constitucionais e ndo de modo cego e
demais pessoas que de alguma forma néo respeitassem mecanico, sem atencdo as circunstancias
0 dominio do proprietario. No &mbito do nosso Direi de cada caso, que podem envolver o
Constitucional positivo, ndo é mais cabivel essa descumprimento de deveres fundamentais
concepcdo da propriedade como um direito absoluto, (2000, p. 145).
(PAULO, 2008, p. 132). _ _ _
Neste sentido, alguns Tribunais, rompendo com
Vejamos o teor do artigo 1228 que ilustra® C€oncepcao  civilista-privatista do direito de

vérias restrigdes ao direito de propriedade: propriedade, tém decidido que s6 possui direito a
protecdo possessoria, quem cumpre a funcéo sacial d

Art. 1228 - propriedade, vejamos:

§ 1° - O direito de propriedade deve ser
exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo
que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora,
a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecolégico e o patrimbnio histérico e
artistico, bem como evitada a poluicao do
ar e das aguas.

§ 2° - s@o defesos os atos que néo trazem ao
proprietario qualquer comodidade, ou
utilidade, e sejam animados pela intencao
de prejudicar outrem”, vedando, assim, atos
emulativos e o abuso do direito de
propriedade.

Essa evolucdo fez com que o conceito
constitucional de direito de propriedade se
desvinculasse, pouco a pouco, do contetdo
eminentemente civilistico de que era dotado
(MENDES, 2008, p. 424).

7 - JULGADOS SOBRE AS ACOES
POSSESSORIAS E PROPRIEDADES RURAIS
QUE NAO CUMPREM A FUNGAO SOCIAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO COM
PEDIDO EFEITO ATIVO -
REINTEGRACAO LIMINAR DA POSSE
DENEGADA EM 1° GRAU — GRANDE
PROPRIEDADE INVADIDA PELO MST

— NAO CCUMPRIMENTO DA FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE — IMOVEL
IMPRODUTIVO — DESCUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS ELENCADOS NO
ART. 186 DA CF/88 - NAO
SATISFACAO DOS ELEMENTOS
ECONOMICO, AMBIENTAL E SOCIAL
NECESSARIO AO ATENDIMENTO DA
FUNCAO SOCIAL — REQUISITO PARA
PROTECAO POSSESSORIA -
IMPROVIMENTO.

N&o havendo o agravante comprovado
tratar-se seu imével de propriedade
produtiva, tem-se que dito imével nao
cumpre sua funcdo social na forma
prevista no art. 186 da CF/88;

Com a interpretacao sistematica do texto
constitucional, a funcdo social da
propriedade passa a ser requisito para a
protecao possessoria, de forma que, apenas
se 0 imoével atender aos requisitos
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previstos no art. 186 da CF/88, é que deve
ter ele protecdo na forma do art. 1.210 do
NCC e 927 do CPC. (Al — 468384-9; Rel.
Juiza Hilda Teixeira da Costa; |.
25.11.2004; TAMG).

ACAO DE REINTEGRACAO DE
POSSE. LIMINAR. CONFLITO
AGRARIO. INTERVENCAO PREVIA
DO MINISTERIO PUBLICO.
NECESSIDADE. PROPRIEDADE.
FUNGCAO SOCIAL. AUSENCIA DE
PROVA. LIMINAR REVOGADA.
AGRAVO PROVIDO

- N&o se conhece de preliminar de caréncia
de acdo e nulidade e decisdo quando o
tema envolve-se com o mérito da liminar
concedida em acao possessoria e é possivel
dar-se provimento ao recurso interposto
pela parte.

- A tutela de urgéncia em acdo possessoria
ndo pode ser concedida quando o autor
omite-se em demonstrar que a propriedade
que possui atende a funcéo social exigida
pela Constituicdo da Republi¢gem grifo

no original). (Agravo de Instrumento n°
425.429-9, julgado em 12.09.2003, rel.
Juiz Alberto Vilas Boas, TAMG).

REINTEGRACAO DE POSSE.
LIMINAR DE REINTEGRACAO.
CONFLITO AGRARIO. MOVIMENTO
DOS TRABALHADORES RURAIS
SEM-TERRA. FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE

Nas demandas possessoérias referentes aos
conflitos agrarios necessario considerar o
exame da produtividade e efetiva
utilizacdo do solo, ponderando os direitos
inerentes & propriedade com as garantias
constitucionais a vida, ao trabalho, a
moradia, ao bem estar social, a cidadania,
a dignidade da pessoa humana, aos valoreg

sistematica _constitucional da lei, em
respeito _ao dever social da propriedade
determinado pelos art. 5°, inc. XXIll e 186,
da Constituicdo Federal, impde ponderar o
cumprimento desse dever na tutela juridica
do direito de propriedade e seus
desdobramentos, dando efetividade a
ordem constitucionalVVoto proferido pela
Juiza Heloiza Combat, no julgamento dos
Agravos de Instrumento n® 411.529-5 e
412.307-3, 62 Turma, TAMG)

Possessoria. Area Rural. MST. Funcéo
Social da Propriedade Investigacao.
Possibilidade. Funcéo Social da
propriedade como Direito Fundamental.
Construgdo de nova exegese da norma
material e procedimental. Investigacdo da
produtividade e aproveitamento da area em
acdo possessoériaNecessidade. Art. 5°,
XXl e XXII, cf. Lei n° 8.629/93.
Negaram provimento. Voto vencido.”
(TJRS — Al 70003434388. 192 C.Civ —
Dés. Carlos Rafael dos Santos Junior — |.
06.11.2001).

RECURSO ESPECIAL N° 75.659 — SP
(1995/0049519-8)

RELATOR:  MINISTRO  ALDIR
PASSARINHO JUNIOR

EMENTA CIVIL E PROCESSUAL.
ACAO REINVIDICATORIA.
TERRENOS DE  LOTEAMENTO
SITUADOS EM AREA FAVELIZADA.
PERECIMENTO DO DIREITO DE
PROPRIEDADE. ABANDONO C.C.
ARTS. 524,589,77 E 78. MATERIA DE
FATO. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7-
STJ.

- A LUTA PELA POSSE NAO SIGNIFICA

sociais do trabalho e da livre iniciativa €, ~RIME — JURISPRUDENCIA ATUAL

até mesmo o direito a um minimo de
propriedade privada, se sobrelevando,
ainda, 0s objetivos consolidados como
fundamentais da Republica, concernentes a

Art. 161 —
Il — Invade, com violéncia a pessoa ou grave

erradicacdo da pobreza e da reducdo dagdmeaca, ou mediante concurso de ais de duas pessoas

desiqgualdades sociais.

terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho

Incumbe ao julgador, como interprete da possessorio. (Esbulho Possessorio)

norma, adequar, em cada caso concreto, as
disposices da lei infraconstitucional,

Segundo Fernando Capez o elemento subjetivo

material e processual, as exigénciaspeste crime: “E o dolo, consubstanciado na vontade

constitucionais. A

Interpretacao |ire e consciente de invadir terreno ou edifidicedo.
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Além deste, exige a lei uma finalidade especifipara O problema da ocupacédo perpetrada pelos

o fim de esbulho possessorio.” (2007, p. 460) Sem-Terra deve ser visto ndo a luz do
Direito Civil, mas sim na Constituicao

A jurisprudéncia vem repudiando a tese do Federal quando diz que a terra deve ter
uma funcdo social. Nao praticam, desse

crime de esbulho possessorio em situacdes em que -

“ . o . \ modo, nenhum esbulho possessorio. (2000,
consideram presséo sobre as autoridades” paraibusc p. 194)

o direito de posse ou propriedade imével. ' '

Em jurisprudéncia extraida do Cédigo Penal do
jurista Mirabete (p. 1493 e 1494, 2008, ob. ci)as: 9 - CONCLUSAO

Invasdo por movimento popular pela

PSS . A propriedade que cumpre sua funcéo social
reforma agréaria: inexisténcia de crime —

STJ: “Movimento popular visando a deve ser prestigiada com mcientlvos do Poder,Rubllc
implantar a reforma agréria ndo caracteriz2arcerias com a Administracdo etc. Mas, o imével se

crime contra o patriménio. Configura USO € que viola os principios do direito de prajate
direito coletivo, expressdo da cidadania,esta a margem da lei e da Constituicdo Federad, log
visando a implantar programa constante dndo merece amparo diante de um pais de tanta
Constituicdo da Republica. A pressdodesigualdade. Inclusive eventuais protestos emdaorm
popular € propria do Estado de Direito de ocupacéo séo fatos atipicos conforme jurispaiaén
Democratico” (RT 747/608).” TISP: “(..) atual. Tudo isto, nos leva uma conclus&o inevitével

A invasdo de propriedades rurais com gpgiscytivel, a propriedade ndo é um direito akisolu
finalidade ou pretexto de pressionar as

autoridades a dinamizar a reforma agraria
perturba a ordem publica e importa em N
ilicito civil, mas nao configura o delito de 10 - REFERENCIAS

esbulho possessorio, previsto no art. 161, o
parégrafo 1°, II, do CP, pois ausente OCAPEZ, FernanddCurso de Direito Penal- Parte

elemento Subjetivo do tipO, consistente noESpeCial, vol. 2. 62 ed. ver. atual. Sdo Paulmlsa,rZC)O?
desapossamento da terra e Constituigﬁo d@OMPARATO, Fabio Konder. Direitos e deveres
posse propria em substituicdo a alheia.fundamentais em matéria de propriedadéinuestéo

(RT 787/594). TISP: “Esbulho possessoérioddraria e a Justica Sdo Paulo: Editora Revista dos

— Nao caracterizagdo — Movimento dosTribunais. 2000. . o
Sem Terra — MST - Invasido de DA SILVA, José AfonsoCurso de Direito Constitucional

propriedades com a finalidade de Positivo. 92 ed. Sdo Paulo: MalheirOS, 2008.

pressionar as autoridades — Auséncia d@lNlZ, Maria HelenaCurso de direito civil brasileiro. 232
elemento subjetivo do tipo — Distingdo €d. S&o Paulo: Saraiva, 2008.

entre o delito do artigo 161, parégrafo 1°, . Entrevista idornal da Faculdade de Direito da
I, do C(’)d|go Penal e a turbagéo e OPUC'SP 62 Edl(;éo Sao Paulo, 27/10 a 27/11/2008.
esbulho, previstos no Cédigo Civil — FIORILLO, Celso Antonio Pachec@urso de direito

Absolvicdo mantida — Recurso n&o ambiental brasileiro. 72 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
provido. A invasdo de propriedades ruraisSaraiva, 2006.
com a finalidade, ou sob o pretexto de________; SILVA, Bruno Campos da (Coord). Natureza

pressionar as autoridades a dinamizar 4uridica da favela no direito ambiental brasilesreua tutela
reforma agréria, expediente que tangencia ¥inculada ao meio ambiente artificialireito Ambiental —
guerra revolucionaria, perturba a ordemT€mas atuais vistos por nds advogadoBelo Horizonte:
plblica e importa em ilicito civil, mas ndo Del Rey, 2005.

Configura o delito de esbulho possess(’)riopONCALVES, Carlos Robertdireito Civil Brasileiro s
porque ausente o elemento Subjetivo dd/OI V — Direito da Coisas. 22 ed. rev. atual. Baaolo:

tipo” (JTJ 239/329). Saraiva, 2008. o _ o
MARQUES, Benedito Ferreir@ireito Agrario Brasileiro .
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